In was fiir einer Welt wollen wir eigentlich leben?

Kann eine Gesellschaft, deren Wirtschaft dauerhaft als ein-
ziges Ziel die Maximierung der Unternehmensprofite hat,
langfristiq zu einer gerechten Welt fiihren? Ist es richtig,
praktisch jede Aufgabe und jede Tiitigkeit in unserer Zivil-
gesellschaft dem Gewinn-Maximierungs-Prinzip zu un-
terwerfen? Was passiert eigentlich mit Menschen in einer
Geseflschaft, die ihren Wert als Lebewesen davon abhdngig
machen, inwijeweit er als HUMAN RESSOURCE — allein schon
dieses Wort bereitet mir Unbehagen — am Markt verwertbar
ist! Und wenn er das nicht mehr ist — verwertbar! - wie
bewerten wir ihn neu?

Und welche Rolle haben wir als winzige AWO im Westlichen
Westfalen in diesem Zusammenhang - bzw. was bedeutet
das ganz konkret fiir uns sowoh/ als Verband, als auch fiir
den einzelnen Mitarbeiter und auch als Mitglied?

leh mdchte nur einige Gedanken - auch vor dem Hinter-
grund von 100 Jahren AW0 — zusammenbringen, lber die
wir uns vielleicht mal olle Gedanken machen sollten. Es
wdre jetzt der ideale Zeitpunikt!

Das Deutsche Institut der Wirtschaft hat berechnet, dass die
Ausgaben fur Fliicntlinge im Durchschnitt 22 Milliarden pro
Jahr ausmachen - allerdings werden diese zusiitztichen
Menschen in Deutschland (die mit rund 70% im erwerbsfd-
higen Alter sind) das Wachstum des Bruttoinfandsprodukts
im Jahr um 0,2 Prozentpunkte ankurbein - dos ist mehr
Wachstum pro Jahe, als jemals durch das Freihandelsab-
kommen TTIP prognostiziert wurde!

Die Bankenrettung als Folge der Finanzkrise hat den deut-
schen Steuerzahler iibrigens im Vergleich dazu bis zum
heutigen Tage liber 300 Milliarden Euro gekostet — es gibt
sogar Quellen, die bis zur endgiiltigen Bankenrettung von
bis zu 500 Miligrden Euro ausgéhen.
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Retten wir lieber Banken als Menschen? Und wenn ich
nochmal ein wenig zuspitzen darf. Warum haben wir das
Geld des Staates nicht dem ganz normalen Arbeitaehmer
in Deutschland in die Hand gedriickt, um davon sein Auto
aus der Finanzierung abzulosen, weil nach der Dieselkrise
dieses fahrzeug, auf dos er jahrelang gespart hat, nichts
mehr wert war? Oder warum haben wir ihm nicht das Geld
gegeben, um seinen Hauskredit mal ein wenig aufler der
Reihe zu tilgen?

Das Geld fiir die Banken haben doch duch diese Menschen
iiber ihre Steuern an den Staat bezahlt. Warum hilft man
nicht den Menschen, sondern lieber den Banken oder den
Autokonzernen bei ihren selbstverursachten Krisen? Krisen,
die entstanden sind aus einer Gier nach Profit — und Mis-
sachtung von kaufmdnnischen, moraiischen und gesetz/i-
chen Regeln! Ja, ich gebe zu, dass dieser Vergleich natiir-
lich hinkt — das muss mir wirldich kein Gkonom erkidiren.

Aber miissen wir in Deutschiand bei der ersten Krise, beim
ersten echten Stresstest fiir unsere Geselischaft, den rech-
ten Rattenfingern folgen und ernsthaft daran glauben,
dass deren ,einfache Antworten” auch nur ein einziges
Problem lésen werden? Deren Antworten sind doch schon
immer die gleichen gewesen. Genauso wie zwischen 1933
und 1945 — es gibt in der Krise immer einen der Schuld ist,
und das ist im Zweifef immer der Fremde!

Lassen Sie mich ein wejteres Beispiel anfiihren fiir die-
se Welt, in der wir leben und in der wir bestimmt Dinge
einfach als gegeben ansehen. Banken und Borsianer ma-
chen mal wieder Stimmung gegen die geplante Umsatz-
steuer auf Finanzmarktgeschdfte. Laut einem Bericht der
Siiddeutschen Zeitung” kinnte allein Dedtschland jéhrli-
che Erldse von bis zu 45 Milliarden Euro durch die Finanz-



transaktionssteuer einnehmen. Llaut einem Artikel im Spiegel
kdmen sogar bei einem 15-prozentigen Riickgang der Wertpapier-
geschiifte und einem Einbruch des Derivatehandels um 75 Prozent
immer noch fast 19 Milliarden Euro in Deutschland zusammen.

Bei efner Halbjerung der Steuersdtze auf 0,05 Prozent fiir Aktien
und 0,005 Prozent fiir Derivate lage das Aufkommen noch bei 10
bis 25 Milliarden Euro. Selbst bei einer Zehntelung auf 0,01 und
0,001 Prozent brichte die Steuer noch 2,3 bis 5,4 Milliarden Euro.

Ich mGchte diese Zahlen noch einmal in Relation setzen, um sie
richtig einerdner zu kdnnen: im Jahr 2017 summierten sich die
Leistungsausgaben der einzelnen leistungsbereiche der sozialen
Pflegeversicherung auf eine Summe von rund 35,54 Milliarden
Euro. 1995 waren es librigens noch 4,42 Milliarden! Daran er-
kennt man die Herausforderungen der Zukunft!

Und jetzt muss man ~ zwangslédufig - einen Bogen spannen
zZu unserer Realitdt, zu unserem Alltag als Wohifahrtsverband in
Deutschland. Als ein , Player” am Markt. Und es handelt sich jo
zwangsldufig um einen Markt, weil alles inzwischen zu ,,Markte”
getragen wird in Deutschiand! Was erleben wir als AWO0? Wir zie-
hen uns immer mehr aus bestimmen Bereichen zuriick, weil wir
mit unseren Apsprlichen und Werten, dernen wir verpflichtet sind,
nicht mehr vorkommen!

Kitas werden inzwischen an ausldndische Ketten vergeben und
offene Ganztagsschulen werden neu ausgeschrieben, wenn wir
versuchen, die tariftichen Entgelte nach schwierigen Yerhandiun-
gen mit der Gewerkschaft umzusetzen — es gibt immer einen, der
es biltiger macht! Beratungsstelien werden in Frage gestelit bzw.
es wird uns unterstelit, dass es dieses Problem gar nicht gdbe,
wenn wir nicht ein entsprechendes Beratungsangebot vorhalten
wiirden — wir erleben teils absurde Diskussionen in den Rathdu-
sern! Mdchte die AWO ein Projekt umsetzen, sehen wir uns immer
dfter im Wettbewerb zu kommerziellen Anbietern, die nicht unse-
re Standards und Wertevorsteliungen teifen!

Wir haben nichts gegen Welttbewerb — dem stellen wir uns ger-
ne! Aber nicht auf dem Riicken der Mitarbeiter*innen oder der
Menschen, um die wir uns kiimmern — tagtégtich! Und da sind
wir schon bei Bernd Meurer, Prisident des Bundesverband priva-
ter Anbieter sozialer Dienste (bpa). Auch da miissen wir uns seit
Monaten ein wildes Gefluche gefallen lassen, weil die AWO, allen
voran Wolfgang Stadler beim AWO Bundesverband sehr erfolgreich
und mit grofier Geduld fiir einen allgemeinverbindlichen Tarifver-
trag wirbt! Bernd Meurer sagt dazu im BPA-Magazin 1/19: ,,Und
schon komisch, wenn sich die AWO in den neuen Bundeslindern
mit einer unterstiitzenden Petition wichtig macht. Wer den Wett-
bewerb durch Gleichmacherei und allgemeinverbindliche Tarifver-
triige ad absurdum fiihrt, befordert vor allem Preistreiberei.”

Ach Herr Meurer, wenn die Welt doch so einfach widre: Privat heifit
fiir Sie immer gut und giinstig. Und unter Gemeinnlitzig versteht

man bei den Privaten eher ,gemein” und ,nutzios”! Sagen wiir-
den sie das natlirtich nie. Der BPA hat iber seinen Arbeitgeberpra-
sidenten — ausgerechnet Rainer Briiderle - ein Schreckgespenst an
die Wand geworfen: 5,2 Milliarden Mehrkosten in der Pflege durch
soiche Tarifvertrige! Nur seltsam, dass diese Kosten anscheinend
nur die Privaten schocken und nicht die Freie Wohlfahrt, da diese in
aller Regel bereits Gehdlter deutlich liber den angepeilten Summen
zahlt. Daher auch immer der Vorwurf, NRW wiire zu teuer in der
Pflege — natlrlich ist Pflege da teuer, wo die Mehrzah! der Triger
gute tarifliche Gehdlter zahlt und noch etwas fiir die Altersvorsorge
seiner Mitarbeiter*innen unternimmt! Und natiirlich ist es in Bun-
desldndern, in denen mehrheitlich private Anbieter zu schiechten
Lohnen arbeiten lassen billiger — aber auch darouf solite NRW stolz
sein! Auch Minister Karl-Josef Laumann!

Und zum Schluss noch eine deutliche Bitte an alle AWO-ianer im
Jubildumsjahr! Sei es nun als Mitglied oder als Mitarbejter*in. Zum
einen: Lasst uns stolz sein. Stolz auf unsere Leistungen und unsere
gute Arbeit. Und zum anderen: Lasst uns nicht den Blick fiir das
grofie Ganze verlieren im ,Klein-Klein” des Alltags — seid mutig
und stellt euch jeder Diskussion auf dem Fundament unserer Wer-
te. Wir missen wieder lernen, dass nichts selbstverstdndlich ist.
Dass jeder, der mit uns an einer besseren Welt arbeiten mdochte,
eingeladen ist — und zwar mit viel Verstand und Menschlichkeit.

Wir haben diese Verdnderungen in unserer Gesellschaft viel zu
lange einfach hingenommen - vielleicht haben wir auch verlernt
zu kiimpfen. Zu kimpfen fiir Gerechtigkeit. Das geht aber nur mjt
Mut und Kraft. Und an dieser Stelle noch ein Grufs an unsere be-
freundete SPD: Man muss nicht alles gut finden, was Kevin Kiih-
nert von sich gibt. Aber uns sollte doch auszeichnen, dass wir
diese Diskussion nicht einfach abwiirgen, sondern fiihren.

An einer Stelle gebe ich ihm ausdriicklich recht: Bildung in Kitas
und OGS aber auch die Pflege sind kein Markt wie jeder andere —
wir wilren gut beraten, diese Bereiche vor Profitgier zu schiitzen!
Die Tempel unséerer Gesellschaft miissen die Kitas, die Schulen und
die Universitdten sein und nicht die Banken! Und das bitte alles
kostenlos fiir die Nutzer*innen und auskémmlich finanziert!

Herziichst, Ihr
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Uwe Hildebrandt, Geschdftsfilhrer AWO Bezirk Vesttiches Westfalen
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ach vier langen Verhandlungstagen haben sich
die Tarifparteien zu Beginn des Jubildaumsjah-
rés geeinigt: Um insgesamt 7,6 Prozent werden
die Lohne und Gehélter der AWO-Mitarbeiten-
den in NRW steigen — gestaffelt in drei Stufen
und dber eine Laufzeit von 26 Monaten.

Im Detail steigen die Gehdlter riickwirkend zum Jahreshe-
ginn 2019 um 3,2 Prozent. Die nichste Stejgerung erfolgt
am 1.4.2020 um weitere 3,6 Prozent und zum 1.12.2020
noch einmal um 0,8 Prozent.

»Mit dem Ergebnis sind wir an unsere Grenzen gegangen”,
sagt Uwe Hildebrandt riickblickend und dankt allen Be-
teiligten fiir die fairen und konstruktiven Verhandlungen.

»Wir haben jetzt eine planbare Steigerung, die wir als Ar-
beitgeber liber die vereinbarte Laufzeit gut stemmen kén-
nen. Mit dem Ergebnis kdnnen alle Seiten gut leben.”

Fiir Auszubildende werden die Vergiitungen zum 1.1.2019
um 50 Euro erhéht. Eine weitere Steigerung um 50 Euro
erfolgt dann am 1.1.2020.

Auch die Mitarbeitenden im 0GS-Bereich wurden bedacht:
Volizeitbeschaftigte in EG 6 erhalten ab dem 1. August
2019 90 Euro zusidtzlich - ein erster, wichtiger Schritt,
um die Tarife dauerhaft anzupassen. ,,Es war uns wichtig,
auch hier ein klares Signal zu senden. Allerdings konnten
wir wegen einer fehlenden Refinanzierungsmdaglichkeit
nur bis zu dieser Grenze gehen", so Uwe Hildebrandt.

Mehr dazu im Artikel ,,Refinanzierung"”.

Hier hakt es: Fakten zur

An den Beispielen Offener Ganztag und Kindertages-
stdtten wird deutlich, wie gering die Spielrdume fiir die
Bezahlung der Fachkridfte in den Einrichtungen sind.
Die Refinanzierungen sind ungerecht, und das gleich
in mehrfacher Hinsicht: Sie benachteiligen die Besch&f-
tigen des offenen Ganztags gegeniiber ihren Kollegin-
nen und Kollegen in anderen Bereichen, sie fiihren zu
spiirbaren Nachteilen der tarifgebunden Trager gegen-
iiber anderen Anbietern und nicht zuletzt fithren unter-
schiedliche Elternbeitrage zu Standortnachteilen drmerer
Kommunen, Die AWO fordert seit langem eine gerechtere
Finanzierungstruktur. Jochen Winter, Geschaftsfiihrer im
AWO Unterbezirk Ennepe-Ruhr erkldrt, warum das eine
entscheidende Rolle spielt.

Beiden Finanzierungssystemen, egal ob 0GS oder KiTa, ist
gemeinsam, dass sie im Wesentlichen auf drei Sdulen be-
ruhen: Einem Landeszuschuss, kommunalen Mitteln und
Elternbeitrdgen. Bei den Kindertagesstatten werden darii-
ber hinaus von den Trdgern noch Eigenmittel eingebracht.
Bei der AWO macht das 9 Prozent der Kosten aus.
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Dass der kommunale Anteil (neben einem Regelsatz bei
den CGS, siehe Gafik} unterschiedlich hach ausfallen
kann, hat gleich zwei Effekie: Die Elternbeitrage sind nicht
gleich. Disseldorf etwa verzichtet in seinen Kindertages-
stdtten komplett auf eine Kostenbeteiligung der Eltern, in
anderen Landesteilen varriert die Hohe des Elternanteils.
Fir Eltern ist das nicht selten eine Entscheidungsgrundlage
fiir die Wahl des Wohnortes — ein Soft Skill, der mit tiber
die Attraktivitdt der Stadte und Gemeinden entscheidet.
Arme Kommunen stehen so schlecht da bei der Entschei-
dung iiber Zu- und Wegzug junger Familien.
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Die Finanzierung des Offenen Ganztags basierte bei seiner
Einfiihrung auf der Annahme, dass die Beschiftigten liber
Honorarvertrdge tatig sein wirden. Eine Zeitlang kursier-
ten sogar Musterhconoratvertrage des Landes. Ein Muster
ohne Wert, denn sehr bald wurden die Honorarvertrége
durch befristete Beschdftigungsverhdlinisse ersetzt, um
{iberhaupt noch qualifizierte Krafie zu finden.

Eine Verdnderung mit Folgen, denn die erhhten Kosten
wurden nicht durch das Land aufgefangen, wodurch das
System strukturell unterfinanziert war. Hinzu kommt, dass
die Finanzierung keine Kosteniibernahme fiir wichtige
Aufgaben im 0GS-Alltag, wie etwa Planung und Leitung
vorsieht. ,Finanziert werden nur Indianer, keine Haupt-
linge", beschreibt Jochen Winter die Situation in den Ein-
richtungen. So sei kaum jemand zu finden, der diese Auf-
gaben lbernehmen wolle. Zwar gibt es hohere Zuschiisse
fir Kinder mit erhdhtem Forderbedarf, doch geht dieses
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Finanzierung von 0GS und KiTas

Offener Ganztag

Landeszuschuss

—

pro Schuljahr {pro Kind), seit Februar

Kommunaler Mindestzuschuss

' . ~Minimum
pra Schuljahr (pro Kind), seit Februar

Eiternbeitrage*

variieren

* Elternbeltrdge nicht bekannt, da in unterschiedlicher Hohe,

Geld dann auch eins zu eins in eine notwendige Ausstat-
tung an Personal oder in kieinere Gruppenstédrken.

Bei OGS und KiTas schidgt zudem ein erhdhter Verwal-
tungsaufivand fiir die Beantragung und Verwaltung ven
Sonderforderungen zu Buche - von der versprochenen
Entblrokratisierung ist nichts tibriggeblieben. Notwendig
ist also in jedem Fall die Finanzierung van Leitungsfunkti-
onen nicht nur in den KiTas.
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Gegenstand der vergangenen Tarifverhandlungen ist auch
eine Anpassung der Entgeltgruppen von 6 auf 8 auch im
Offenen Ganztag. Dies wurde bereits fiir die Beschaftig-
ten in den KiTas eingefiihrt. ,,Dass dies nun auch fiir ver-
gleichbare Arbeit im 0GS-Bereich eingefithrt werden soll,
ist nachvollziehbar, aber kaum zu stemmen - jedenfalls
nicht so schnell”, betont Jochen Winter. Fakt ist: Fiir jedes
Schuljahr werden neue Satze zwischen den Kommunen
und den Tragern verhandelt, dadurch ergibt sich schon der
erste zeitliche Verzug bei der Refinanzierung. Fast schwe-
rer noch wiegt aber die Tatsache, dass die Vergabe oder
Fortfiihrung der DGS-Vertrdge immer starker dem finanzi-
ellen Druck der Kommunen unterliegen. Dazu kommt, dass
ldngst nichl alle Anbieter tariflich gebunden sind. ,,In die-
ser Gemengelage sind Gehaltsteigerungen bei aller Wert-
schatzung gegeniiber den eigenen Leuten und lhrer Arbeit
nur schwer am Markt durchzusetzen. Da braucht es gute
Argumente gegeniiber den Kommunen und Zeit diese vor-
zubringen”, erldutert Jochen Winter. Die Kommunen im
Ennepe-~Ruhr-Kreis setzen bislang auf Kontinuitdt in der
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0GS-Landschaft. Das muss aber nicht so bleiben. Leidvolle
Beispiele gabe es da bereits in direkter Nachbarschaft.
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Trotzdem weil auch Jochen Winter zu berichten, dass eine
Anpassung dauerhaft umgesetzt werden muss. Im Enne-
pe-Ruhr-Kreis bewerben sich fahige 0GS-Krafte aus den
eigenen Reihen um einen Job in den vier neuen KiTas, die
die AWO derzeit im Kreis baut. Winter wertet das als klares
Signal und mdchte natiirlich das Ausbluten des Offenen
Ganztags verhindern - ein Spagat, der einen guten Kom-
promiss erfordern wird.

Finanzierungsanteile
Kindertagesstatten

Landesmittel-Anteil

36%

Kommunaler-Anteil*

55%
AWO-Anteil

B 0%

*unterteilt in Kommunenbeitrag/Eiternbeitrag, Anteil variabel
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Im bisherigen System der KiTa-Finanzierung teilen sich das
Land (36 Prozent) die Standortkommune (55 Prozent) und der
Trager (im Fall der AWO: 9 Prozent) die Kosten. Die Kommu-
nen legen dabei einen Elternbeitrag fest und entlasten sich so
mehr oder weniger hoch. Der Elternbeitrag wurde friiher in
NRW einheitlich geregelt, die schwarz-gelbe Landesregierung
hat diese Regelung aufgehoben, was zu den beschriebenen
Folgen fiir die Attraktivitdt der Kommunen fihrt.

Und auch fiir die KiTas gilt: Sonderpauschalen sind immer
auch an Sonderaufgaben und erhdhten Aufwand gebun-
den. Das bringt mehr Verwaltungsaufwand aber keine fi-
nanziellen Spielraume.

Die Spielrdume, die der sogenannte ,Rettungspakt” zwi-
schen Land und Tragern in den vergangenen lahren ge-
liefert hat, wurden bei den vorangegangenen Tarifrun-
den zum Beispiel fiir die erwdhnte Verbesserung bei den
Entgeltgruppen genutzt. Das Land hatte den Tragern 500
Millionen Euro mehr zur Verfiigung gestellt, um die Trager
Uberhaupt im System zu halten. Gut so — Schade nur, dass
mit der rot-griinen Yorgangerregierung eine halbe Milliarde
Euro mehr vereinbart war — fehlendes Geld, das nun den
Raum fiir weitere Verbesserungen erheblich schmalert.
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